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[VADAS

Lietuvos uzsienio politika retai sulaukia kontroversisky vertinimy vidaus ir dar
maziau - tarptautinéje erdvéje. Vyrauja nuomoné, kad svarbiausi, tarp jy ir stra-
teginiai, Lietuvos uzsienio politikos sprendimai priimami konsensusu', tac¢iau dél
pavieniy veiksmy ar pozicijos iSsakymy galima sulaukti ir labai skirtingy reakcijy.

Galima prisiminti 2017 m. gruodzio pabaigoje nemazai diskusijy sukélusj bal-
savima Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje, kai Lietuvos atstovai parémé re-
zoliucijg (ES-10/L.22), kuria buvo isreikstas nepritarimas JAV siekiams pripazinti
Jeruzale Izraelio sostine. Po tokio Lietuvos balsavimo Lietuvos ir JAV asociacijos
iniciatyva buvo vie$ai paskelbtas viesas laiskas, nepritariantis oficialiai Lietuvos
pozicijai.?

Nemazai viesy diskusijy Lietuvoje kilo ir po to, kai uzsienio reikaly ministras
Linas Linkevicius, prie§ savo vizita j Lenkija duodamas interviu Lenkijos dienras-
¢iams ,,Rzeczpospolita® ir ,Gazeta Wyborcza“ atsiprasé lenky uz tai, jog Lietu-
va 2010 m., prie$ pat Lenkijos prezidento Lecho Kaczynskio zutj aviakatastrofoje
Smolenske, nesugebéjo priimti jstatymo, jteisinancio pavardziy rasybg asmens do-
kumentuose nelietuviskais ra§menimis. Po §io vieSo L. Linkeviciaus atsiprady-
mo kilo nemazai gin¢y vieSojoje erdvéje,’ o nacionalistinés pakraipos organizacija
»Pro Patria“ po keliy dieny atvykusj j renginj Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly institute L. Linkeviciy net pasitiko su smerkianciais plakatais.

Vis délto tokios viesos reakcijos j uzsienio politikos aktualijas Lietuvoje — grei-
¢iau i$imtis, nei taisyklé. Nors pastaruoju metu Lietuvos uzsienio politika tampa vis
jdomesniu diskusijy objektu ne tik politologams ir ekspertams, bet ir vieSojoje er-

1 Tokia nuostata susiformavo per pirmaji deSimtmetj po nepriklausomybés atkarimo, kai i§ esmés nebeliko reik§min-
gos opozicijos pasirinktai euroatlantinei krypéiai ir stojimui j ES bei NATO. Zr. Pleckaitis, V., ,Lietuvos uZsienio
politikos nuostaty derinimas®, Politologija, 8, 1996, p. 127-130.

2 Delfilt, ,Rei$kia nesutikimg su Lietuvos balsavimu dél Jeruzalés: tai pazeidé nacionalinius interesus®, <http://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/reiskia-nesutikima-su-lietuvos-balsavimu-del-jeruzales-tai-pazeide-nacionalinius-inte-
resus.d?id=76860095>, 2018 01 10.

3 BNS, Lietuvos rytas, ,L. Linkevi¢iaus atsipraSymas pakursté aistras Lietuvoje®, <https://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktuali-
jos/l-linkeviciaus-atsiprasymas-pakurste-aistras-lietuvoje.htm>, 2013 02 08.
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dvéje, sios diskusijos dazniausiai apsiriboja pavieniais politiky, politology ar Zinias-
klaidos apzvalgininky komentarais. Kita vertus, pasikeite informacijos sklaidos bti-
dai ir iSaugusi socialiniy tinkly svarba teikia palankig terpe diskutuoti apie uzsienio
politika emocigkai, be specialaus pasirengimo ar nuosekliy argumenty. Tai turtina
bendrg vies$y diskusijy kultiirg, tac¢iau spontaniskai kilusiose diskusijose ar net nuo-
sekliuose vieSuose komentaruose démesys dazniausiai skiriamas atskiriems Lietuvos
uzsienio politikos epizodams, bet ne konceptualiems klausimams.

Paradoksas, taciau ilgg laikg net mokslininkai, tarptautiniy santykiy tyréjai
daugiau démesio skirdavo iSorinei aplinkai, nei tam, kaip Lietuvos uzsienio poli-
tika formuojama $alies viduje. Visada daug energijos buvo skiriama tirti iSorines
grésmes, ypac salygotas Rusijos uzsienio politikos. Tai skatino Lietuvos analitikus
koncentruotis j saugumo studijas. Buatent vadovaujantis saugumo poreikiais daz-
niausiai buvo analizuojami Lietuvos interesai ir konkretas dviSaliai santykiai ar
pastangos kuo greiciau tapti ES ir NATO nare.*

Daugiau nei deSimtmetj Lietuvos uzsienio politikos strateginé linija buvo itin
paprasta: kuo labiau integruotis | NATO ir ES, siekti saugumo garantijy i$ JAV ir su-
grésminti Rusija. Vie$ojoje erdvéje tenkintasi tik skirtingomis nuomonémis, kokie
taktiniai uzsienio politikos badai leisty geriau tg pasiekti ar kokios pozicijos Lietu-
vai deréty laikytis jstojus | NATO ir ES - ,,auksinés provincijos“ ir saugios ES pe-
riferijos ar aktyvios Vakary vertybiy skleidéjos ir gynybinio bastiono pries§ Rusijos
jtaka. Taciau kaip teigia Raimundas Lopata, ,,<...> nebuvo paradigminiy diskusijy
deél Lietuvos uzsienio politikos. Minéti klausimai buvo nagrinéjami pasiduodant
ankstesnio nusistatymo ginti nacionalinj interesa - integracija j kolektyvines euro-
atlantines struktiiras — inercijai®’

Kita vertus, Lietuvos uzsienio politikos ,juodoji dézé“ (t. y. sprendimy prié-
mimo, veikéjy tarpusavio santykiy, interesy, jtakos ir statuso demonstravimo pro-
cesas) gerokai reciau nusipelnydavo atidaus démesio, nes ta politika tarsi i§ anksto
buvo laikoma inertiska ir ,nejdomia“ — galbtt dél to jos formavimo procese nesi-
matydavo ryskiai konfliktuojanciy pozicijy. Tai gali bati viena i§ priezasciy, kodél
Lietuvos akademiné literatiira $alies uzsienio politikos formavimo tema gana skur-
di. Bene pirmieji akademinio pobudzio straipsniai pasirodé tik 1996 m. ,,Polito-
logijos“ numeryje, kuriame buvo paskelbti pranesimai, skaityti specialiai uzsienio
politikai skirtame akademiniame seminare.® Evaldas Nekrasas, Albinas Januska,
Vytautas Pleckaitis ir Raimundas Lopata pamégino kiek nuosekliau apzvelgti tuo-

4 Serpetis, K., ,Baltijos valstybiy integravimosi j NATO ir Rusijos interesai®, Politologija, 6, 1995, p. 111-118; Vitkus, G.,
»Baltijos valstybiy saugumo problemos pobudis®, Politologija, 6, 1995, p. 98-104; Jakubcionis, A., ,,Baltijos valstybiy
saugumo problemos: i§ praeities j dabartj®, Politologija, 6, 1995, p. 83-97; Gricius, A., ,,Europos Sajungos plétimasis ir
Baltijos $aliy saugumas", Politologija, 7, 1997, p. 82-97.

5 Lopata, R., ,Debatai dél Lietuvos uzsienio politikos®, Politologija, 57, 2010 , p. 128—129.

6 Politologija, 8, 1996, p. 115-135.
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metj Lietuvos uzsienio politikos formavimo procesa, svarbiausius jo veikéjus ir
nuostaty derinimo paie$kas. 1999 m. E. Nekrasas parasé dar ir straipsnj Lithua-
nian Foreign Policy Review apie Lietuvos uzsienio politikos formavimo principus
ir pagrindinius sprendimy priéméjus.’

Daugeliu atvejy studijy ar straipsniy Lietuvos uzsienio politikos tema autoriai
tenkinosi vienos ar keliy problemy analize arba tiesiog pacios politikos aprasy-
mais, kartais pajvairintais bandymais jg paaiskinti, pagrijsti (dazniausiai geopoliti-
niais ar nacionaliniy interesy argumentais).® Kai kuriais atvejais Lietuvos uzsienio
politika ir jos kaitag buvo méginama aigkinti struktariniy ar nacionalinés tapatybés
veiksniy kontekste — ypa¢ nemazai démesio tam skyré Grazina Miniotaité, Dovilé
Jaknitnaité, Ieva Karpaviciaté.” Dar retesni atvejai, kai akademiniuose straipsniuo-
se buvo vystomos diskusijos apie konkreciy politiky inicijuotas uzsienio politikos
vizijas ar jy stoka: tarp tokiy verta paminéti Ceslovo Laurinavi¢iaus, Raimundo
Lopatos, Vlado Sirutaviciaus ir Evaldo Nekraso straipsnius.'°

Lietuvos uzsienio politikos tyrimai ir diskusijos apie ja iki $iol dazniausiai re-
meési struktirine perspektyva, arba pozitriu ,i§ vir§aus Zemyn®. Toks struktira-
listinis pozitris skatino visy pirma apibrézti, kokia yra Lietuva ir kokia jos vieta
tarptautinéje sistemoje (ar bent jau Europoje) bei kokie yra ar turéty buti Lietu-
vos interesai siekiant uzsitikrinti sauguma arba sustiprinti savo pozicijas esamose
struktiirose. Kaip Lietuvos akademiky ir politiky diskusijas apibendrino Dovilé
Jaknitnaité, Lietuva dazniausiai apibiidinama kaip ,,maza valstybé® ,esanti Salia
Rusijos® ir ,,besirenkanti tarp ES/Europos ir JAV“!! Toks apibudinimas gana tiksliai
apibrézia Lietuvos uzsienio politikos vektorius ir atsako j klausimus, kokia ji yra
ir kokios dilemos uzkoduotos uzsienio politikos sprendimy paradigmoje. Taciau
itin retai keliami klausimai, kas, kaip ir kodél palaiko $iuos susiformavusius uzsie-
nio politikos vektorius ir kaip sprendzia minétas dilemas iskilus batinybei priimti

7 Nekrasas, E., ,,Lithuanian political system and foreign policy decision making®, Lithuanian Foreign Policy Review, 4,
1999, p. 23-35.

8 Tarp tokio tipo straipsniy galima paminéti: Jonavicius, L., ,Geopolitical Projections of New Lithuanian Foreign Po-
licy*, Lithuanian Foreign Policy Review, 1 (17), 2006, p. 15-40; Janelianas, T., Daniliauskas J., Kas¢itnas L., Motieka,
E., ,Siaureés $aliy geostrateginé svarba Lietuvai®, Strateginiy studijy centras, Vilnius: Eugrimas, 2005; Statkus N., Pau-
lauskas, K., ,,Lietuvos uzsienio politika tarptautiniy santykiy teorijy ir praktikos kryzkeléje®, Politologija, 2 (42), 2006,
p. 12-61.

9 Miniotaité, G., Jaknitnaité, D., ,,Lietuvos saugumo politika ir identitetas $iuolaikiniy saugumo studijy poziariu®, Po-
litologija, 3 (23), 2001, p. 21-43; Miniotaité, G. ,Tapatybés paieskos Lietuvos uzsienio politikoje: tarp Siaurés ir Ryty
dimensijy“. Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2004, Lietuvos karo akademija, 2005, p. 83-97. Miniotaité, G. ,Euro-
pos normatyviné galia ir Lietuvos uZzsienio politika®, Politologija, 3 (43), 2006, p. 3—19; Karpaviciate, 1., ,Kaita ir naci-
onaliné tapatybé uzsienio politikos studijose: Lietuvos atvejis®, Politikos moksly almanachas, t. 13, 2013, p. 99-134.

10 Laurinavi¢ius, C., Lopata, R., Sirutavi¢ius, V., ,Kritinis poZitris | Lietuvos uzsienio politika: kas pasikeité nuo Au-
gustino Voldemaro laiky?*, Politologija, 2 (54), 2009, p. 91-122; Nekrasas, E., ,Kriti$ki pamastymai apie Lietuvos
uzsienio politikg, Politologija, 2 (54), 2009, p. 123—142.

11 Jaknianaité, D., ,Kaip kalbésime apie 2004—-2014 m. Lietuvos uzsienio politika?“, Ambicingas desimtmetis: Lietuvos
uZsienio politika 2004—2014, Dovilé Jaknitnaité (sud.), Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 19-25.
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konkrecius sprendimus. Kitaip tariant, labai mazai démesio skiriama konkretiems
Lietuvos uzsienio politikos veikéjams ir jy pasirinkimams.

Ausros Park tyrimai — viena i$ rety i$im¢iy, kai pagrindinis Lietuvos uzsie-
nio politikos studijy objektas yra konkretis politiniai lyderiai.'* Juose analizuojami
valstybiy vadovai, priimantys pagrindinius sprendimus dél uzsienio politikos,
ju biografijos ir i$ §io konteksto numanomos jy vertybés, pasauléziira bei moty-
vai. Ausra Park ir Milda Paulionyté nagrinéjo ir prezidentés Dalios Grybauskaités
pirmosios kadencijos uzsienio politikos sprendimus.” Tiesa, pastarasis tyrimas
neaprépé viso D. Grybauskaités valdymo laikotarpio ir visy tos politikos aspekty —
autorés stengési atsakyti j klausima, kiek valstybés vadovas pajégus nukrypti nuo
tradiciniy valstybés uzsienio politikos linijy.

Atskiro paminéjimo vertas Lino Kojalos ir Viliaus Ivanausko straipsnis
»Lithuanian Eastern Policy 2004-2014: The Role Theory Approach®' Jame
vaidmeny teorijos kontekste analizuojamos butent Lietuvos prezidenty Valdo
Adamkaus ir Dalios Grybauskaités formuotos Lietuvos pozicijos ir pasirinkimai
uzsienio politikos srityje. Straipsnyje lyginama, kaip per desimtmetj kito ir buvo
skirtingai suvokiamas nacionalinis vaidmuo rytiniy kaimyniy atzvilgiu ir kaip
prezidentams sekési praktiskai jgyvendinti tuos nubréztus vaidmenis. Straipsnyje
taip pat pastebima, kad lyginant laikotarpius tarp 2009-2013 m. ir po 2013 m.
D. Grybauskaités konstruojamas nacionalinis vaidmuo uzsienio politikos srityje
gana reik§mingai pasikeité. Anot autoriy, didelés reik§més tam turéjo struktiriniai
veiksniai bei tai, kaip prezidendé suvokeé Lietuvos vieta ir misijg pasaulyje.'

Tik 2015 m. pasirodé pirmoji kolektyviné monografija, apzvelgianti Lietuvos
uzsienio politikg po jstojimo j ES ir NATO. Knygoje ,,Ambicingas deSimtmetis:
Lietuvos uzsienio politika 2004-2014“'¢ aptariamos ir jvertinamos svarbiausios
Lietuvos uzsienio politikos kryptys ir dominuojantys interesai. Nors jos temy jvai-
rové didelé, vis délto monografijos autoriai nesieké suformuluoti konceptualiai
gilaus ir nuoseklaus paaiskinimo, kas gi skatina Lietuvg ir jos uzsienio politi-
kos veikéjus priimti konkrecius sprendimus. Netgi néra keliama klausimo, kodél
dvisaliuose santykiuose ar reakcijose j kilusias krizes buvo pasirinktas konkretus

12 Park, A., ,,Starting from Scratch: the Role of Leadership in the Foreign Policymaking of the Baltic States 1991-1999,
East European Quarterly, 39 ( 2), Summer 2005, p. 229-270; Park, A., ,,Post-Communist Leadership: A Case Study of
Lithuania’s “White House” (1993-2014)%, Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization, 23 (2), Spring
2015, p. 151-179.

13 Park, A., Paulionyte, M., ,, Lithuania’s foreign policy under Grybauskaite: change or continuity?*, Journal of Contempo-
rary European Studies, 24(4), 2016, p. 509-531.

14 Kojala, L., Ivanauskas, V., ,Lithuanian Eastern Policy 2004-2014: The Role Theory Approach, Lithuanian Foreign
Policy Review, 32, 2015, p. 49-72.

15 Kojala, Ivanauskas, p. 71-72.

16 Jakniunaité D. (sud.), Ambicingas desimtmetis: Lietuvos uzsienio politika 2004—2014%, Vilnius: Vilniaus universi-
teto leidykla, 2015.
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sprendimas. Iki §iol tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy darbams stinga analizés,
kokiomis nuostatomis, vertybémis ir principais rémési konkrettis Lietuvos lyderiai
ir diplomatai. Stinga bene giliausio analizés lygmens, ne aprasinéjancio uzsienio
politikos rezultatus, bet siekiancio pacias konkreciy sprendimy istakas — pradines
priezastis, daznai nulemtas asmeniniy charakterio savybiy, vertybiy ir pasaulézitros.

Tyrimai, ieSkantys atsakymo j klausimus, kiek konkretiis lyderiai ar kiti uzsie-
nio politikos proceso veikéjai gali lemti konkrety sprendimg ar rezultata, dazniau-
siai siejami su atskira politikos moksly tarpdalykine sritimi - uzsienio politikos
analize (angl. Foreign Policy Analysis, FPA). Tai labai plati tyrimy sritis, kuriai gana
ilga laika tritko nuosekliy teorijy ir metody, taciau Siuos tyrimus vienija pastangos
ais$kinti uzsienio politikos procesg ir sprendimus. Keliami klausimai, kaip ir ko-
dél buvo pasirinktas konkretus sprendimas arba formavosi specifiné pozicija. Kaip
apibrézia Valerie M. Hudson, uzsienio politikos analizés aiskinimo objektas (lot.
explanandum) apima procesa ir rezultatus, kylancius i§ Zmogaus priimamy spren-
dimuy, susijusiy su uzsienio politikos veikéjais, arba jam suvokus tokiy sprendimy
poveikj pastariesiems.'” Walteris Carlsnaesas dar patikslina uzsienio politikos ana-
lizés fokusa: anot jo, pagrindiniai §io pobudzio tyrimy klausimai skirti isiaiskinti
tikslingus uzsienio politikos veiksmus, aiskius politinius jsipareigojimus bei valsty-
bés riby vaidmenj.'®

Lietuvoje uzsienio politikos analizés tyrimy (kurie tikslingai btty priskirti $iai
subdisciplinai) kol kas apskritai labai nedaug," nors Vakary Europoje, ir ypac JAV,
akademiniai uzsienio politikos analizés tyrimai itin dazni, o pastaruoju metu netgi
atgauna populiaruma.” Misy palyginti neilgoje akademinéje tradicijoje akivaiz-
dziai dominuoja sisteminiai tarptautiniy santykiy aiskinimai, paremti ,,didziosio-
mis“ tarptautiniy santykiy teorijomis: realizmo ir neorealizmo versijomis, (neo)
liberalizmo ir tarptautinio bendradarbiavimo aiskinimais ar socialinio konstruk-
tyvizmo prielaidomis. Cia dazniausiai operuojama globaliais ,,dydZiais“ — valsty-
bémis ir jy interesais, grésmémis ir nacionalinémis tapatybémis, bendradarbiavi-
mo ir konflikty priezastimis, galia ir jvairiausiais tos galios raiskos budais.

17 Hudson, V. M., ,,Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International Relations", Foreign
Policy Analysis, 1, 2005, p. 2.

18 Carlsnaes, W., ,,International Relations and Foreign Policy Analysis®, Statsvetenskaplig Tidskrift, arg 109 (2), 2007, p.
128-132.

19 Galima paminéti nebent keletg daktaro disertacijy (Valentinas Berzitinas, Mariju$ Antonovi¢), kuriose apragomi tyri-
mai atlikti tikslingai, vadovaujantis uzsienio politikos analizés principais.

20 Tarp svarbiausiy kariniy galima paminéti: Neack, L., Hey, J. A. K. and Haney, P. J., (eds.). Foreign Policy Analysis: Con-
tinuity and Change in Its Second Generation, Englewoods Cliffs, NJ: Prentice Hall, Inc., 1995; Breuning, M., Foreign
Policy Analysis: A Comparative Introduction, NY: Palgrave Macmillan, 2007; Hudson, V. M., Foreign Policy Analysis:
Classic and Contemporary Theory, Latham, Maryland: Rowman and Littlefield Publishers, 2013; Alden, Ch., Aran
A.(eds), Foreign Policy Analysis, NY: Routledge, 2016; Thies, C. G. (ed.), The Oxford Encyclopedia of Foreign Policy
Analysis, Oxford University Press, 2018.
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Galbut toks pozitris natiiraliai kyla i§ masy, lietuviy, istorinés tapatybés, ku-
riai didele jtaka daré ilgaamzis pojttis, jog esame maza tauta, o misy likimg lemia
didziosios galios. Tac¢iau nepaisant to, biitina gebéti pazvelgti ne tik i§ makro-, bet
ir i§ mikroperspektyvos — | konkrecius sprendimus, i$ jy besiformuojancias pozici-
jas ir asmenis, kurie priima uzsienio politikos sprendimus. Juk galiausiai batent i$
mikrodaleliy susideda ir didelis vaizdas.

Lietuvos prezidenté D. Grybauskaité buvo ir yra reik§mingas veikéjas ne tik
Lietuvos uzsienio politikos, bet ir platesniu mastu - ji gerai Zinoma Europoje, turi
stiprios lyderés reputacija, jos laikysena ir nuostatos daznai cituojamos tarptautinéje
ziniasklaidoje, jos pozicijos girdimos ES ir NATO struktiirose, JAV, Rusijoje. Jver-
tinus D. Grybauskaités vaidmenj Lietuvos uzsienio politikos srityje, galima pa-
méginti uz¢iuopti ir jos poveikj tarptautinés sistemos struktiaroms - kokig jtaka
pasaulio uzsienio politikai, ypa¢ santykiams tarp NATO ir Rusijos, JAV, ES pozi-
cijoms A. Lukasenkos ar V. Putino atzvilgiu turéjo D. Grybauskaités suformuotos
principinés nuostatos. Tad $i analizé gali bati svarbi ne tik kaip ,,atvejo studija‘
padedanti suprasti lietuviskos uzsienio politikos konteksta. Tyrimas atskleidzia ir
veikéjo, formuojancio ir vykdancio mazos valstybés uzsienio politika, poveikj ,,di-
dziosioms struktiroms®: ES, NATO, Vakary ir Rusijos santykiams.

Galimybé tiesiogiai gauti pacios D. Grybauskaités vertinimus ir komentarus,
taip pat jos artimiausiy pataréjy lapomis jgarsinti prezidentés sprendimy motyvai
leidZia geriausiai atskleisti jos kaip uzsienio politikos veikéjo pozicijas, nuostatas
ir vertybes. Rengdamas $ig knyga turéjau galimybe tiesiogiai i§ Lietuvos preziden-
tés isgirsti jos aiSkinimus, kaip ir kodél ji priémé specifinius sprendimus. Taip pat
buvo paimti interviu i§ skirtingais laikotarpiais su D. Grybauskaite dirbusiais pa-
taréjais uzsienio politikos klausimais, buvusiu uzsienio reikaly ministru Vygaudu
Usacku ir Linu Linkevi¢iumi. Butent toks j veikéja sutelktas tyrimas gali padéti
geriau suprasti, kodél kai kurie sprendimai nukrypo nuo tipinés Lietuvos uzsienio
politikos ir kartais net keldavo sumaistj tarp Lietuvos politiky, diplomaty ar vi-
suomenés. Sioje knygoje tikslingai vadovautasi siekiu atskleisti Lietuvos uzsienio
politikos poky¢ius per konkretaus veikéjo pozicija, o ne pateikti panoraminj vaiz-
da, atspindintj kuo didesnio skaiciaus veikéjy vertinimus. Atitinkamai, nesiekta
pateikti visi$kai objektyviy vertinimy, kokie D. Grybauskaités sprendimai buvo
»geri” ar ,blogi® Pagrindinis analizés tikslas — ne ie$koti ,geriausiy”“ sprendimy,
bet suprasti, kas skatino Lietuvos prezidente rinktis vieng ar kita pozicija ir koks
buvo tokio sprendimo poveikis Lietuvos uzsienio politikai.

12



Ivadas

Knygos struktiira: esminiai D. Grybauskaités uZsienio politikos epizodai

Knyga sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje aptariami konceptualiis uzsienio
politikos analizés ir tarptautiniy santykiy tyrimy klausimai: koks yra veikéjo ir
struktiiros vaidmuo bei santyKkis aiSkinant uzsienio politikos procesus; kokia politi-
niy lyderiy kaip asmenybiy jtaka uzsienio politikos sprendimams. Analizuojamas
politikos lyderiy vaidmuo uzsienio politikos procesuose, jtraukiant neoklasikinio
realizmo modelius ir bihevioristinius aiskinimus. Sie klausimai leidZia suformu-
luoti teorinj pagrinda nagrinéjant, kokig jtaka Lietuvos uzsienio politikos procesui
ir linijai turéjo prezidenté D. Grybauskaité ir kodél jos asmeniné pozicija gali bati
vadinama ,,Grybauskaités doktrina“ - principy ir nuostaty visuma, persmelkusia
visg Lietuvos uzsienio politikos kursg.

D. Grybauskaités nuostaty apibendrinimas vertas doktrinos pavadinimo dél
to, kad apima pakankamai nuosekly idéjy, vertybiniy pozicijy ir veiksmy rinkinj.
Kaip formuluoja Jeanas-Frédéricas Morinas ir Jonathanas Paquinas, ,doktrina yra
jsitikinimuy, taisykliy ir principy rinkinys, lemiantis uzsienio politika. Tai savaran-
kiskai sukurta nuosekli sistema, padedanti vyriausybei vykdyti savo misijq ir siekti
tiksly pasaulyje“?! Nors Grybauskaités doktrina néra iSdéstyta nuoseklioje progra-
moje ar oficialiame dokumente, jos esminiy uzsienio politikos nuostaty ir siekiy
rinkinj galima jzvelgti jos pasisakymuose, komentaruose ir veiksmuose. Butent
tam ir skirta $i studija — iSgryninti esminius Grybauskaités doktrinos elementus.

Pirmoje dalyje taip pat gvildenamas Lietuvos prezidento vaidmuo formuojant
Salies uzsienio politika ir jo kaita D. Grybauskaités vadovavimo metais. Analizuo-
jama, kaip ir kodél pasikeité instituciniai prezidentiros ir UZsienio reikaly minis-
terijos santykiai.

Antroji dalis skirta konkreciy Lietuvos uzsienio politikos temy ir epizody
analizei. Svarbiausi sprendimai ir procesai vertinami i§ D. Grybauskaités pozicijy:
siekiama paaigkinti, kodél buvo priimti konkretas sprendimai, kaip juos pagrin-
dzia Lietuvos prezidenté ir jos pataréjai. Daug démesio skiriama klausimams, kaip
D. Grybauskaité bandé keisti iki tol jprastas Lietuvos uzsienio politikos normas —
pvz., nepasitikéjimo Rusija, besalygiskos paramos JAV, santykiy su Lenkija geri-
nimo, kokiais atvejais jai tai pavykdavo, o kada ji patyré nesékme. Analizuojama,
kokie struktirriniai veiksniai ir spaudimas verté D. Grybauskaite adaptuotis, keisti
savo pradines nuostatas. Aiskinama, kokig jtaka uzsienio politikos sprendimams
turéjo asmeniné Grybauskaités patirtis ir vertybinés pozicijos. Daug démesio ski-
riama D. Grybauskaités lyderystés pavyzdziams ir pastangoms prisidéti prie glo-

21 Morin, J. E, Paquin, J. Foreign Policy Analysis, Palgrave Macmillan, 2018, p. 21.
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baliy struktary (pvz., Rusijos ir ES santykiy, NATO prioritety) poky¢iy.

Konkreciy Lietuvos uzsienio politikos epizody analizé pradedama nuo pirmy-
ju D. Grybauskaités sprendimy, kurie vertinti itin kontroversiskai - santykiy su
Rusija ir Baltarusija atgaivinimo ir bandymuy patikrinti, ar jmanomi pragmatiskes-
ni ry$iai su Vladimiro Putino vyriausybe, ar galima Baltarusija paskatinti labiau
atsiverti ir pakreipti ES link.

Skyriuje, skirtame santykiy su Rusija pokyc¢iams, galima uzfiksuoti D. Gry-
bauskaités pradines pozicijas ir gana radikalig nuostaty kaita. 2009-2010 m. Lie-
tuvos prezidenté noréjo asmeniskai patikrinti galimybes, ar jmanomas lygiavertis
ir pragmatiskas bendravimas su Rusija, nepaisant egzistuojanciy dvisaliy santykiy
problemuy. Jgauta patirtis, ypac tiesioginis bendravimas su V. Putinu, palyginti greitai
grazino D. Grybauskaite prie iki tol vyravusios skeptiskos ir atsargios pozicijos Ru-
sijos atzvilgiu. Po 2013—-2014 m. retorika Rusijos atzvilgiu tapo net grieztesné nei
jos pirmtaky. D. Grybauskaité tapo viena i$ griez¢iausiy Rusijos rezimo kritiky, o
Lietuvos uzsienio politikoje dar labiau isryskéjo ,,Rusijos stabdymo“ motyvas, ku-
riuo Lietuvos prezidenté ypa¢ daznai rémeési ES ir NATO struktirose. Tai galima
laikyti tipiniu ,,struktaros atoveiksmiu®, arba struktariniy jégy spaudimu veikéjui,
kai $is priverstas pripazinti, jog asmeniniai bandymai vykdyti kitokig uzsienio po-
litikg negali pakeisti strukttriniy salygy. Vis délto D. Grybauskaité nebuvo pasyvi
veikéja - ji reagavo j savo pacios patirtj, besikei¢iancig situacijg ir net kintancias
struktiirines visos tarptautinés sistemos charakteristikas. Batent $iy veiksniy visu-
ma ir galima paaiskinti radikaly jos elgsenos pokytj tarp 2009 ir 2019 mety.

Baltarusijos klausimas 2009-2010 m. taip pat patvirtina, kad struktarinés
jégos daznai galingesnés uz individualias pastangas keisti dviSalius santykius.
2009-2010 m. vyke D. Grybauskaités susitikimai su Baltarusijos prezidentu Aliak-
sandru Lukasenka buvo gana rizikingas ,,zaidimas®, inspiruotas vilties, kad galima
jtikinti Baltarusija judéti ES link, islaikyti didesnj savaranki$kuma nuo Rusijos.
Kiek naivios to meto iliuzijos, kad A. Lukasenka nori ir gali i$trukti i§ Kremliaus
jtakos, netrukus buvo i$sklaidytos. Sis uzsienio politikos nesékmés epizodas kar-
tu liudija ir D. Grybauskaités pasirengima rizikuoti, prisiimti sudétingus isstakius
(arba net polinkj j avantitirizmg) nebijant nesékmeés kainos.

Dar vienas netikétas 2009-2010 m. Lietuvos uzsienio politikos postkis vyko
santykiy su JAV kontekste. Iki D. Grybauskaités prezidentavimo jau buvo nusisto-
véjusi paradigma, jog Lietuvai batina siekti kuo geresniy santykiy su JAV, de-
monstruoti joms maksimaly lojaluma, nes tik taip galima uzsitikrinti JAV saugumo
garantijas. Sias nuostatas D. Grybauskaité gerokai sudrebino 2009 m. aktyviai pa-
remdama JAV Centrinés zvalgybos agentiiros (CZA) kaléjimy tyrima Lietuvoje, o
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2010 m. atsisakydama vykti j Prahg susitikti su Baraku Obama - ji mané, jog ,bus
keliamos sampano taurés“ uz Baltijos $aliy atidavima Rusijos jtakai arba palikima
»pilkojoje zonoje®. Lietuvos politiniam elitui ir JAV diplomatams tai buvo netikéta
pozicija. Taciau ilgainiui Sie demarsai tapo iaugusiy nacionalinés savigarbos ir
lygiateisiSkumo liudijimais. Aktyvus, kartais net primygtinis D. Grybauskaités
prasymas, kad NATO kuo grei¢iau parengty gynybos planus Baltijos $alims, pa-
skatino didesnj JAV démesj Lietuvai, nors kai kas nuogastavo, jog galime netekti
amerikieciy globos. D. Grybauskaités kadencijos pabaigoje Lietuvos santykiy su
JAV svarba jau nebuvo abejojama. Net Donaldas Trumpas, kontroversiska asme-
nybé, nepakeité D. Grybauskaités nuostatos, jog JAV tebéra svarbiausias strategi-
nis Lietuvos saugumo partneris.

Santykiai su Lenkija D. Grybauskaités prezidentavimo metais patyré bene
didziausius svyravimus: nuo itin $ilto, asmenine draugyste ir nuosirdziu déme-
siu prasidéjusio D. Grybauskaités ir Lenkijos prezidento Lecho Kaczynskio rysio
2009 m. iki auksciausio lygio vadovy susitikimy 2011-2016 m. jSaldymo ir grjzimo
prie strateginés partnerystés bei intensyvaus interesy derinimo. Santykiuose su
Lenkija ypac ryskiai pasirei$ké asmenybiy (veikéjy) nuostaty ir pozicijy svarba
dvigaliams santykiams. Siems santykiams lemiamos jtakos turéjo tiek Lenkijos po-
litiky (ypac¢ tuomecio uzsienio reikaly ministro Radoslawo Sikorskio) nuostatos,
tiek D. Grybauskaités reakcijos. Svarbiausiy uzsienio politikos formuotojy asme-
niniai principai uzgozé net struktiirines aplinkybes, kurios skatino stiprinti Lietu-
vos ir Lenkijos bendradarbiavima. Kaip tik $iame skyriuje atsiskleidZia asmeniniy
valstybés vadovy rysiy svarba uzsienio politikoje. Jokios struktarinés teorijos ar
pozitriai ,,i$ vir$aus j apacig“ negali nuosekliai paaiskinti, kodél Lietuva ir Lenkija
»at§alo® viena kitos atzvilgiu 2011-2016 m. laikotarpiu. NeiSanalizavus vertybiniy,
principiniy pozicijy (ir net veikéjy charakterio savybiy) galima tik spélioti ir
ieskoti nezinomy aplinkybiy. Batent dél to jy nuostaty ar net budo savybiy jverti-
nimas gali bati svarbus uzsienio politikos analizés elementas, leidziantis susidaryti
tikslesnj uzsienio politikos sprendimy ir procesy vaizda.

Skyrius, skirtas D. Grybauskaités politikai Ukrainos atzvilgiu, atskleidzia
dar vieng Lietuvos prezidentés elgesio ypatybe. Né su vienu Ukrainos prezidentu
D. Grybauskaité neuzmezgé stipraus asmeninio rysio, nejgijo pakankamo pasitikéji-
mo. Ypac sunku jai buvo bendrauti su Viktoru Janukovy¢iumi, kurj Lietuvos pre-
zidenté laiké visiskai kitokios epochos ir kultiiros zmogumi. Tac¢iau Ukraina buvo
tapusi itin svarbia Lietuvai valstybe, savotiska misija, kurig asmeniskai prisiémeé ir
D. Grybauskaité, ypa¢ Lietuvos pirmininkavimo ES metais - 2013-aisiais. Todél j
Ukrainos eurointegracijos skatinimg Lietuvos prezidenté zitréjo kaip j buiting pa-
reigg, kurig stengési atlikti kiek jmanoma geriau. Pareigos jausmas ir atsakomybé
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uz nacionaliniy interesy uztikrinimg - dar vienas svarbus D. Grybauskaités por-
treto elementas, be kurio sunku suprasti jos uzsienio politikos pasirinkimus. Tarp
viso motyvy rinkinio §i prezidentés asmenybés dalis uzémeé itin reik§mingga vieta.

Dar viena knygos dalis skirta D. Grybauskaités europietiskumo paieskoms. ES
leitmotyvas — bene svarbiausias Lietuvos prezidentés uzsienio politikos elementas,
ry$kiausiai atsiskleides buitent per asmeninj D. Grybauskaités siekj paversti Lietuva
kiek jmanoma europietiskesne valstybe. Tos paieskos prasidéjo nuo dar pirmosios
kadencijos pradzioje deklaruotos orientacijos j Siaurés 3alis, pastangy, visy pirma
vidaus politikoje, siekti skaidrumo ir konkurencingumo - t. y. tokios politikos bran-
dos, kuri biidinga Siaurés $alims. Ta¢iau uZsienio politikos srityje santykiuose su
Siaurés Salimis ypatingo proverzio nejvyko, nors energetinis bendradarbiavimas,
saugumo ir ekonominiai rysiai nuosekliai stipréjo. Vis délto D. Grybauskaités no-
ras siekti didesnés darnos su ES didziosiomis valstybémis, ypa¢ Vokietija, tapo
viena i§ svarbiausiy Lietuvos uzsienio politikos krypciy per pastarajj desimtmetj.
Ilga laika su atsargiu nepasitikéjimu Zvelgusi j Vokietija, Lietuva palaipsniui tapo
viena patikimiausiy Vokietijos partneriy, proeuropietiska valstybe, remiancia dau-
guma Angelos Merkel iniciatyvy. Atitinkamai, ir Vokietija padidino démesj Lietu-
vai, o Vokietijos kariy vadovavimas NATO priesakiniy pajégy batalionui Lietuvoje
tapo bendradarbiavimo sékmés jrodymu. D. Grybauskaités lyderysté ir santykiy su
A. Merkel stipréjimas $ioje istorijoje taip pat suvaidino ne antraeilj vaidmenj.

Lietuvos ir Izraelio santykiai verti atskiro knygos skyriaus. Nepaisant didelio
démesio lietuviy ir Zydy santykiy istorijai, dvisaliai uzsienio politikos klausimai iki
$iol akademiskai nebuvo tiriami, nors jie taip pat sudétingi, komplikuoti ir ne-
vienareik$miai, ir visy pirma dél to, kad i juos visada buvo ir tebéra jsiterpusi
trecioji $alis — JAV. Amerikiecius visada domino Lietuvos sprendimai zydy istori-
nio palikimo, Holokausto jvertinimo, nusavinto turto grazinimo klausimais. Todél
Lietuva, daznai paremdama Izraelio ir JAV pozicijas tarptautinése organizacijose
(ypac Jungtiniy Tauty Organizacijoje — JTO), o pastaraisiais metais ir bandydama
tapti tarpininke tarp Izraelio ir ES institucijy, ilgg laikg buvo laikoma proizraeliska
valstybe. Ta¢iau net dél nusistovéjusiy prozydisky pozicijy, kurias galima paaiskinti
jvairiy struktiriniy jégy poveikiu, Lietuvos uzsienio politika netapo inertiska ir be-
salygiskai sekancia JAV pavyzdziu. Itin svarbus epizodas — Lietuvos sprendimas
nepalaikyti JAV pozicijos dél Jeruzalés statuso ir pritarti ES remiamai JT Genera-
linés Asambléjos rezoliucijai, uz kurig balsuota 2017 m. pabaigoje. Sj sprendima
lémé butent D. Grybauskaités reakcija j JAV politinj spaudima sajungininkams.
Lietuvos prezidenté asmeniskai jsitrauké j jo priémimg ir net pakeité jau priimta
Lietuvos uzsienio reikaly ministro sprendima. Epizodas vertas atskiro démesio,
nes padeda geriau suvokti kai kuriuos subtilius momentus, kai beveik pasiekta
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svarstykliy pusiausvyrg gali sutrikdyti batent konkretaus veikéjo moralinés, verty-
binés nuostatos ar charakterio bruozai.

Galiausiai knyga baigiama D. Grybauskaités sprendimy ir nuostaty galimos
jtakos Lietuvos uzsienio politikos pokyciams ir tarptautinéms struktiiroms verti-
nimais. Ar Lietuvos prezidenté, palaipsniui stiprindama savo statusg ir pripazini-
ma tarptautinéje arenoje, galéjo paveikti ES sprendimus ir procesus arba NATO
pozicijas, ypac santykiy su Rusija kontekste? Kiek apskritai mazos Salies vadovas
gali buti pajégus pakeisti savo valstybés ilgalaikes uzsienio politikos tradicijas ir tarp-
tautiniy organizacijy, aljansy ar didziyjy valstybiy tarpusavio santykius? Siems klau-
simams skiriamas paskutinis knygos skyrius.

Norisi tikétis, kad $i D. Grybauskaités sprendimy, nuostaty ir principy anali-
zé atskleis jdomiy detaliy studentams, mokslininkams, ekspertams ir politikams,
kuriems jdomi Lietuvos uzsienio politika. Be to, tai gali buti jdomus atvejis, kai
mazos $alies veikéjas, turintis ambicijy nepasiduoti struktiriniy jégy spaudimui,
siekia ne tik islaikyti savo principus, bet ir jais remdamasis keisti savo valstybés ar
net tarptautiniy struktiiry nusistovéjusias pozicijas.

Nuosirdziai dékoju prezidentei Daliai Grybauskaitei, sutikusiai skirti laiko po-
kalbiams su autoriumi, taip pat jos pataréjai Daivai Ulbinaitei, padéjusiai organi-
zuoti susitikimus su D. Grybauskaite, ir visiems buvusiems prezidentés pataréjams
ir diplomatams, pasidalijusiems savo prisiminimais ir vertinimais: Jovitai Neliup-
Sienei, Dariui Semaskai, Laurynui Jonavi¢iui, Mindaugui Zi¢kui, Renaldui Vaisbro-
dui, Nerijui Aleksiejinui, Linui Linkeviciui, Vygaudui Usackui, Petrui Austreviciui,
Zygimantui Pavilioniui.
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